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O imenso patrimoénio construido ao longo das ultimas décadas pelo Poder Local
Democratico é em si a demonstracdio cabal da sua importancia para o
desenvolvimento do Pais, provando ainda, enquanto elemento fulcral do regime
democratico, que a descentralizacdo administrativa s6 é auténtica e eficaz quando
assente em 6rgdos com autonomia, préximos das populacdes, directamente eleitos e
controlados por estas.

De facto, apesar da intensa ofensiva e dos constrangimentos reais que tém limitado a
autonomia e a ac¢do criadora e dinamizadora das autarquias locais, a elas se devem,
essencialmente, os enormes progressos no plano econdmico, social e cultural, que tdo
fortemente concorreram para a diminuicdo das assimetrias regionais ao longo das
ultimas trés décadas.

Cumprindo a sua missdo constitucional de «prossecugcdo de interesses proprios das
populacbes respectivas», as autarquias locais criaram estruturas profissionais nas
diferentes dreas da sua intervengdo, que tiveram o duplo efeito de melhorar
radicalmente a qualidade de vida das popula¢des e de contribuir decisivamente para a
criacao de emprego de qualidade nas diferentes regides do Pais.

A sua accdo pioneira apds o 25 de Abril, numa primeira fase prioritariamente orientada
para a construcdo de infra-estruturas, foi abarcando progressivamente novas areas e
competéncias nos dominios da cultura e desporto, ensino e salde, apoio a infancia e
terceira idade, habitacdo social, ambiente, entre muitos outros.

Se em alguns concelhos, ainda hoje, as autarquias constituem os principais
empregadores, ndo é menos verdade que a sua crescente intervencdo ndo sé obrigou
a acumulacdo de novos saberes e competéncias na Administracdo Local, mas também
veio incentivar e impulsionar diferentes agentes econdmicos locais, com efeitos
sensiveis no desenvolvimento local e no progresso geral do Pais.

Apesar das tendéncias negativas de precarizacdo crescente do emprego, através da
utilizacdo abusiva dos contratos a termo ou dos falsos recibos verdes, as autarquias



continuam a desempenhar um papel estratégico na criacdo e defesa de postos de
trabalho estdveis e com direitos, contribuindo de forma assinaldvel para a elevacao da
qualificacdo profissional e formacdo de novos quadros.

Consciente dos fortes impactos negativos que o aprofundamento das politicas
neoliberais estd a ter no Poder Local, o STAL pretende com a presente conferéncia
contribuir para o debate e avaliacdo dos perigos e consequéncias da actual ofensiva
antidemocratica, convicto de que é imperioso cerrar fileiras em torno da defesa do
Poder Local, enquanto pilar da democracia, dos servigos publicos, dos interesses dos
trabalhadores e das populagdes.
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O Poder Local Democratico
Uma conquista de Abril

O Poder Local é um dos elementos estruturais do regime democratico surgido a partir
de 25 de Abril de 1974 e é parte integrante do poder politico e da organica do
aparelho do Estado.

O Poder Local ndo é um prolongamento ou instrumento do Poder Central (como era
no tempo do fascismo) mas uma emanacdo directa da vontade popular, uma
afirmacdo do caracter progressista, avancado e eminentemente popular do regime
democratico instaurado com a revolugdo portuguesa.

O Poder Local compreende a existéncia de autarquias locais sobre a forma de
freguesias, municipios, regides administrativas e duas regides auténomas.

O Poder Local é uma conquista de Abril, em primeiro lugar, como expressao da
participacdo popular na vida democratica; em segundo lugar, como instrumento de
transformacdo das condi¢des de vida das populacdes.

O que melhor distingue o actual Poder Local, como conquista de Abril, é a imensa
participacdo popular na variedade dos seus érgaos, é o seu sistema de elei¢cdo directa e
proporcional, sdo as importantes fun¢des que ja desempenham, os recursos a que tém
acesso, isto é, a descentralizacdo administrativa e a autonomia financeira que, apesar
de tudo, foi possivel alcancar nos anos seguintes a revolucdo e que nas ultimas
décadas os varios governos, constituidos pelo PS, PSD e CDS, tém por todos os meios
procurado aniquilar.

Como expressdo da amplitude da participacdo popular no Poder Local, cerca de 50 mil
portugueses sdo membros eleitos dos diversos 6rgaos do Poder Local (assembleias e
juntas de 4259 freguesias; assembleias e cdmaras de 308 municipios).

O Poder Local é uma conquista de Abril como instrumento da melhoria das condi¢des
de vida das populacdes. Nao é de mais lembrar, por exemplo, que em 25 de Abril de
1974 havia caréncia de 700 mil fogos; 57% das habitacdes ndao tinham agua corrente;
68% nao tinham casa de banho; 50% nao possuiam qualquer sistema de drenagem de



esgotos, 36% ndo tinham energia eléctrica, 87% das sedes de concelho ndo realizavam
o tratamento de aguas poluidas e de esgotos; muitos concelhos estavam privados de
assisténcia médica; a taxa de analfabetismo atingia os 25,5%; 1500 povoac¢des com
mais de 100 habitantes estavam privadas de acessos rodoviarios; a populacdo que
praticava desporto ndo atingia 5%, incluindo criangas e jovens; eram necessarios
infantdrios para mais de 420 mil criangas e s6 cerca de 12 mil idosos tinham acesso aos
precdrios equipamentos de apoio existentes.

A Constituicdo da Republica veio a consagrar que as autarquias locais possuem
patrimdnio e financas proprias e que o regime de finangas locais visa a justa reparti¢cao
dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias.

Se até Abril de 1974 as autarquias dependiam directamente do Governo (era este que
nomeava o presidente da Camara para a dupla funcdo de chefia da administracao
municipal e de representante do Governo como magistrado administrativo), que
assegurava a fidelidade politica dos municipios, em particular dos presidentes de
Camara, por via de uma dependéncia financeira cada vez mais acentuada, com a
revolucdo, as populacdes passaram a eleger os seus representantes nos orgdos do
Poder Local e as autarquias viram consagradas na Lei competéncias préprias, recursos
financeiros, bem como quadro de pessoal préprio.

Foi gracas a revolucdo de 1974 e a Constituicdo da Republica, aprovada em 2 de Abril
de 1976, que os trabalhadores das autarquias passaram a ser considerados
funcionarios e agentes do Estado e que as autarquias viram criadas as condi¢des para,
com o0s seus proprios recursos humanos e financeiros, intervirem localmente na
resolucao de muitos dos atrasos seculares de que o nosso Pais padecia: abastecimento
de dgua e saneamento basico, recolha e tratamento de residuos sdlidos urbanos,
fornecimento de energia eléctrica, construcdo de acessos rodovidrios aos mais
reconditos nucleos populacionais, edificacdo de jardins de infancia e escolas basicas do
19 ciclo, de centros de apoio a idosos, de equipamentos culturais e desportivos,
cedéncia de terrenos municipais para a construcao de centros de saude e hospitais,
apoio ao movimento associativo, etc.

As enormes melhorias das condi¢cdes de vida das populagdes sdo insepardveis das
caracteristicas profundamente democraticas que a revolucdo de Abril conferiu ao
Poder Local, quer na sua relacdo com o Poder Central (descentralizagcdo administrativa,
autonomia financeira e de gestao, reconhecimento de patrimdnio e financas préprias e
poder regulamentar), quer quanto a sua democraticidade (colegialidade,
responsabilidade perante uma assembleia eleita directamente e por sistema
proporcional, larga participacdo popular e das suas organizacdes representativas).

Exemplos da importancia da autonomia das autarquias e do seu papel no
desenvolvimento econdmico do Pais encontramo-los facilmente na evolucdo do
emprego e investimento local nas ultimas décadas.



Se antes do 25 de Abril as autarquias ndo possuiam quadros de pessoal proprio e os
poucos trabalhadores ao seu servico integravam o quadro geral de funciondrios do
Ministério da Administracdo Interna, com o Poder Local Democratico, as autarquias
passaram a ver consagrado na Constituicdo da Republica esse quadro de pessoal, o
que lhes permitiu contribuir activamente para a criagao de emprego local.

Desta forma, nos anos 80, as autarquias empregavam ja cerca de 80 mil trabalhadores,
perto de 17% do total dos trabalhadores da Administracdo Publica, e nos nossos dias
empregam 20% desse total, com pouco mais de 122 mil trabalhadores na
Administragao Local.

A importancia fundamental do investimento das autarquias locais no investimento
publico, e consequentemente nos niveis de desenvolvimento econémico atingidos nos
ultimos 37 anos no nosso Pais, apesar de todos os ataques ao Poder Local que desde
muito cedo os governos de direita vém prosseguindo, é por todos reconhecida.

No final dos anos 90, o periodo de maior crescimento econémico, o investimento local
chegou a atingir mais de 50% do investimento publico total e mesmo agora, em anos
de forte recessdo e de ataque a capacidade de intervenc¢do do Poder Local, o seu peso
é ainda de cerca de 30%.

Uma ofensiva prolongada

Tal como outras transforma¢des democraticas operadas na sequéncia da revolugao de
Abril, desde muito cedo que a autonomia e a democraticidade do Poder Local se
tornaram alvo de ataques por parte dos varios governos, com o objectivo claro de
limitar o seu alcance e amputar as caracteristicas que lhe deram expressdo impar no
guadro das administracées locais europeias.

Ao longo desta ofensiva, as alteracdes no enquadramento do Poder Local e o
agravamento das condicdes impostas as diferentes autarquias — municipios e
freguesias — e aos seus trabalhadores, ainda que contraditérias, em resultado da luta
que eleitos e trabalhadores tém desenvolvido, apresentam um claro sentido negativo.

No plano da democraticidade acentuou-se o presidencialismo nos érgdos executivos
municipais, em prejuizo da colegialidade, e a sua autonomia tem sido cada vez mais
coarctada pelo Poder Central; no plano dos recursos financeiros assistiu-se a uma
reducdo cada vez maior de verbas, com o Governo a ndo cumprir sistematicamente a
Lei das Financas Locais e a proceder a transferéncia de competéncias (desclassificacao
de estradas, habitacdo social, escolas, unidades de saude e pessoal), sem os
correspondentes meios financeiros.

Estes sucessivos ataques tém-se traduzido num empobrecimento do caracter
democratico do Poder Local, com consequéncias no esbatimento da participacdo
popular e na identificacdo e reconhecimento pelas populacbes do seu papel e
importancia.



Sucessivos diplomas, decisGes e atitudes em relagcdo ao Poder Local tém a marca de
classe das politicas dos vdarios governos e da sua ac¢do determinada para restaurar e
favorecer os grupos monopolistas privados.

Assim, as autarquias tém sido impostas normas burocraticas sobre limites e
classificacdo de despesas, transferéncia de encargos sem contrapartidas financeiras,
diversas barreiras instrumentais e operativas, que incluem a desvalorizacdo de
carreiras operdrias e do estatuto remuneratério dos trabalhadores das autarquias em
geral, bem como a limita¢ao de despesas com pessoal.

O sentido geral da ac¢do governativa tem tido como fio condutor a reducdo da
despesa com as chamadas fung¢bes sociais do Estado. Por via da asfixia financeira tem
pressionado as autarquias a aumentarem as receitas proprias, através do agravamento
de taxas e tarifas, criando assim as condi¢des de rentabilidade para a entrega ao
capital privado de servicos publicos essenciais, historicamente prestados pelos
municipios.

A ofensiva de direita, que conhece nos nossos dias uma intensidade nunca antes vista,
e as opcgdes predominantes de uma politica de classe conduzida had mais de trés
décadas, visando a liquidacdo das mais importantes conquistas econdmicas e sociais,
repercutiram-se negativamente na evolucdao do enquadramento politico e juridico do
Poder Local, subvertendo algumas das suas caracteristicas origindrias e impondo-lhe
limitagdes e constrangimentos convergentes com os objectivos e sentido geral da
politica de recuperacao capitalista.
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A divida publica local
e o investimento publico local

A campanha contra o Poder Local procura minar o seu prestigio junto das populagdes,
justamente adquirido desde o 25 de Abril de 1974, transmitindo a ideia de que as
autarquias sdao um sorvedouro de dinheiro e que se encontram completamente
endividadas.

Para tal, episodicamente, sdo referidos os milhares de milhGes de euros de
endividamento dos municipios e apontados, aqui e ali, alguns exemplos de manifesta
ma gestao.

Todavia, como mostram os quadros seguintes, a divida das autarquias portuguesas
representava em 2011 apenas 3,3% do PIB, enquanto a divida total do Estado
representava 107,8% do PIB.

Por outro lado, a divida publica local e regional contribuiu em média 15,5% para a
divida publica total dos paises da UE, enquanto no nosso pais ndo ultrapassou os 6,0%
(ver quadro Il).

A realidade demonstra afinal que o nivel de endividamento do Poder Local, apesar de
todos os ataques a que este tem estado sujeito, apesar da transferéncia cada vez
menor de recursos do Poder Central, tem contribuido de forma quase residual para o
montante total da divida publica nacional.



Quadro | — Divida publica local e divida publica total

(entre 2007 e 2011)

(em milhGes de euros)

2007 2008 2009 2010 2011
Divida Bruta das
Administragdes Publicas 115.587 € | 123.108 € | 139.945 € | 161.257 € | 184.291 €
(Consolidada)
Divida Bruta da Administragao
. 7.091 € 7.688 € 8.533 € 9.601 € 10.135 €
Regional e Local (=1+2+3)
1. Divida Bruta
da Administragao Regional 1.426 € 1.848 € 2.066 € 3.051 € 3.735 €
da Madeira
2. Divida Bruta
da Administragao Regional 470 € 537 € 601 € 653 € 691 €
dos Acgores
3. Divida Bruta
. - 5.196 € 5.303 € 5.866 € 5.898 € 5.709 €
da Administragao Local
Produto Interno Bruto (PIB),
169.319€ | 171.983 € | 168.504 € | 172.670€ | 171.015 €
a pregos de mercado
Racio Divida Bruta das
Administragdes Publicas no PIB 68,3% 71,6% 83,1% 93,4% 107,8%
Racio Divida Bruta
da Adm. Regional e Local no PIB 4,2% 4,5% 51% 5,6% 5,9%
Racio Divida Bruta da
Administracdo Local no PIB 3,1% 3,1% 3,5% 3,4% 3,3%

Fonte: Procedimentos dos Défices Excessivos (INE); 12 notificacdo de 2012 (30 de Margo

de 2012)
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Quadro Il - Divida publica total e divida publica local e regional
nos paises da UE em 2010

Divida Publica
Total

Divida Publica
Regional e Local

Racio Divida Publica Regional
e Local /Divida Publica Total

(em milhGes de euros)

(%)

Bélgica 341.019 € 40.554 € 11,9%
Bulgaria 5.843 € 435 € 7,4%
Republica Checa 56.571 € 3.863 € 6,8%
Dinamarca 102.212 € 16.853 € 16,5%
Alemanha 2.079.628 € 751.033 € 36,1%
Esténia 951 € 540 € 56,8%
Irlanda 148.074 € 5.526 € 3,7%
Espanha 638.767 € 150.897 € 23,6%
Franga 1.591.169 € 161.095 € 10,1%
Italia 1.843.015 € 129.097 € 7,0%
Leténia 8.026 € 1.154 € 14,4%
Lituania 10.459 € 432 € 4,1%
Luxemburgo 7.661 € 961 € 12,5%
Hungria 78.249 € 4.500 € 5,8%
Malta 4.248 € 3€ 0,1%
Holanda 369.894 € 48.671 € 13,2%
Austria 205.212 € 2426 € 1,2%
Polénia 195.426 € 13.745 € 7,0%
Portugal 161.257 € 9.660 € 6,0%
Roménia 37.073 € 2941 € 7,9%
Eslovénia 13.704 € 633 € 4,6%
Eslovaquia 26.998 € 1.801 € 6,7%
Finlandia 87.216 € 11.919 € 13,7%
Suécia 126.900 € 17.827 € 14,0%
Reino Unido 1.284.710 € 82.051 € 6,4%
EU 27 9.424.282 € 1.458.615 € 15,5%

Fonte: Eurostat e INE
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A importancia do investimento local

O peso do investimento local na totalidade do investimento publico (quadro Ill) é
revelador da importdncia das autarquias na promoc¢do do crescimento e
desenvolvimento econdmico do nosso Pais.

Os cortes cegos e indiscriminados que sucessivos governos de direita tém efectuado
nesta capacidade investidora dos municipios e as restricbes que lhes tém sido
impostas no acesso a fundos comunitarios pdem em causa esse papel importante da
Administragao Local.

Repare-se que, nos ultimos anos, esses cortes aparecem ja reflectidos no peso cada
vez mais reduzido desse mesmo investimento. Apesar disso, 0s municipios sdo ainda
hoje responsaveis por cerca de um terco da totalidade do investimento publico, peso
muito superior ao das receitas do Estado atribuidas a Administragdo Local.

Quadro Il - Investimento Publico Local e Investimento Publico Total
(entre 2007 e 2011)
(Em milhGes de euros)

2007 2008 2009 2010 2011

Investimento das Adm. Publicas | 4578€¢ | 5059€ | 5.060€ | 6.225€ | 4.428¢€
(Consolidado)

Investimento da Administragcao

. 2.650 € 3.073 € 2.853 € 2.777 € 2.251€
Local e Regional

Investimento da Administragdo | 1987 € 2.089 € 2.064 € 1.782 € n.d.
Local

Peso do Investimento Local e

Regional no investimento 57,9% 60,7% 56,4% 44,6% 50,8%
publico total
i L
Peso do Investimento Local 43,4% | 413% | 40,8% | 286% n.d.
no investimento publico total
Peso do investimento
2,7% 2,9% 3,0% 3,6% 2,6%

publico no PIB

Produto Interno Bruto (PIB),

169.319€ | 171.983 € | 168.504 € | 172.670€ | 171.015 €
a pregos de mercado

Fonte: Principais Agregados das Administracées Publicas (INE) e Quadro 2.20 Evolugdo das Despesas
Realizadas e das Despesas Pagas do Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses de 2010.

12




CONFERENCIA

IMPACTOS [zt

I|SETEMBROE

III

Os salarios da Administracao
Local na Administracao Publica

Os trabalhadores da Administracdo Publica sofreram nos uUltimos anos um ataque aos
seus direitos sem precedentes desde o 25 de Abril. Anos consecutivos com quebras do
emprego na Administracdo Publica, com congelamento das progressdes e promocdes
e com perdas de poder de compra resultantes de aumentos salariais inferiores a
inflacdo e até mesmo de redugdes efectivas nos saldrios nominais. O quadro seguinte é
bem elucidativo da evolugdo verificada nos salarios da Administracdao Publica desde
1998.

De acordo com estudo publicado pela Federacdo Nacional dos Sindicatos da Funcdo
Plblica sé entre 2008 e 2012, a quebra do poder de compra dos trabalhadores da
Administracdo Publica foi de cerca de 18% em média.

Ora se foi assim para a Administracdo Publica em geral, para os trabalhadores da
Administracdo Local, em que cerca de 78,% integram as carreiras profissionais de
Assistentes Operacionais/Operario/Auxiliar, Assistentes Técnicos/Administrativos,
Policia Municipal e Bombeiros, cujas remuneracdes sdao as mais baixas nas tabelas
remuneratdrias da Administracdo Publica, a situacdo ainda é mais grave

Na Administracdao Local, o salario base médio em Abril do corrente ano situava-se em
914,6 euros, cerca de 60% do salario base médio da Administracao Central

Embora a quebra do poder de compra tenha sido mais baixa, estima-se em 16,8%, a
verdade é que os saldrios sdo baixos e a quebra no salario real, que se tem vindo a
verificar, empurra os saldrios liquidos de grande parte dos trabalhadores da
Administracao Local para niveis ainda mais baixos.

Os varios cortes salariais e de horas extraordinarias e os congelamentos de promogodes
e progressdes na carreira tém levado a que muitos destes trabalhadores recebam
mensalmente remuneragdes liquidas inferiores ao salario minimo nacional e até
mesmo ao chamado limiar minimo de pobreza, o qual se situava no final de 2009 em
434 euros.
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De acordo ainda com os ultimos dados disponiveis, na Administracdao Local, dado o
peso elevado da Carreira de Assistente Operacional e dado que cerca de 22% destes
trabalhadores tém menos de cinco anos de antiguidade, estima-se que o niumero de
trabalhadores a receber o saldrio minimo nacional devera rondar os 17 500, o que
representa cerca de 12,9% do total neste sector.

A situacdo hoje vivida por muitos trabalhadores da Administracao Local é na verdade
dramatica, sobrevivendo com saldrios que estao abaixo do limiar da pobreza.

Actualizacao dos saldrios na Administragao Publica em Portugal

Ados [ el e ot e i ot
de Estado
1998 2,8 2,0% 2,8 0,0
1999 3,0 2,0% 2,3 0,7
2000 25 2,0% 2,9 -0,4
2001 3,7 Entre 2,7% e 2,9% 4,3 -0,6
2002 2,8 Entre 2,5% e 3,0% 3,6 -0,8
2003 1,5 Entre 2,0% e 3,0% 3,3 -1,8
2004 2,0 Entre 1,5% e 2,5% 2,4 -0,4
2005 2,2 2,0% 2,3 -0,1
2006 1,5 2,3% 3,1 -1,6
2007 1,5 2,1% 2,5 -1,0
2008 2,1 2,1% 2,6 -0,5
2009 2,9 2,5% -0,8 3,7
2010 0,0 1,3% 1,4 -1,4
2011 0,0a-10,0 2,2% 3,7 -14,1
2012 0,0a-14,3 3,1% 3,2 -18,0
Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento, Banco de Portugal e INE;

Notas:

1. Na Fungdo Publica em 2003 e 2004, os salarios superiores a 1000 euros foram congelados; em 2010
todos os salarios foram congelados e em 2011 foram congelados os salarios até 1500 euros e acima de
1500 euros o corte salarial foi de 5% a 10%; Para além disso todos os trabalhadores tiveram de pagar
uma sobretaxa do IRS que incidiu sobre 50% da parcela do subsidio de Natal que excede o valor do
saldrio minimo nacional.

2. Para 2012 a previsdo da inflacdo é retirada do Documento de Estratégia Orcamental de 30 de abril e a
quebra nominal dos salarios da Administragdo Publica considerada pode ir até 14,3% para os salarios
mensais superiores a 1100 euros. Juntando a esta quebra o valor previsto para a inflagdo chegamos a
previsdo de uma quebra no salario real dos funcionarios publicos em 2012 que pode ir até 18,0%.

14




CONFERENCIA

IMPACTOS [zt

I|SETEMBROE

IV

A reestruturacao

da administracao autarquica

Instrumento de devastacao dos servicos publicos
e dos direitos laborais e sociais

O incremento das reformas antipopulares e antitrabalhadores

As «reformas» que o actual Governo prossegue, a seu gosto e de conluio com a troika,
constituem um calamitoso desenvolvimento das politicas antipopulares e
antitrabalhadores, conduzidas ao longo das ultimas trés décadas e que alcangaram
uma dimensao e gravidade alarmantes sobretudo a partir de 2005.

Anunciadas muitas vezes com pompa e circunstancia pelos seus mentores, destacam-
se, pela sua particular gravidade, as politicas de destrui¢ao dos servicos publicos e dos
direitos dos trabalhadores materializadas em diversos diplomas (por exemplo, as
Resolugbes 102/2005, de 26/6, 109 e 110/2005, de 30/6, 124/2005, de 4/8 e 39/2006,
de 21/4).

Destas Resolugdes resultaram:

— O desvirtuamento do regime de aposentacdo (Lei 60/2005, de 29/12), com gravosas
restricdes dos direitos e legitimas expectativas dos trabalhadores, tudo a pretexto da
alegada necessidade da gradual convergéncia com o regime geral da seguranca social;

— O congelamento das progressdes e suplementos (Lei 43/2005, de 29/8 e Lei 53-
C/2006, de 29/12);

— A instituicdo do regime de «mobilidade especial» (Lei 53/2006, de 7/12);

— A revisdo do regime de avaliacdo do desempenho, instituido em 2004, mantendo as
caracteristicas burocraticas desse regime e solidificando a iniquidade do sistema de
«quotas» (Lei 66-B/2007, de 28/12);
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— A revisdo dos regimes de vinculos, carreiras e remuneragoes (Lei 12-A/2008, de 27/2
e subsequente regulamentagdo).

Neste ataque sem precedentes aos direitos laborais, a destruicdo do vinculo de
nomeacdo e dos regimes de carreiras e de remuneracées (Lei 12-A/2008), pervertendo
o estatuto dos trabalhadores da Administracdo Publica, teve o efeito de uma auténtica
derrocada de direitos.

Sempre sob a apregoada intencdo de convergéncia de regimes, este diploma cilindrou
direitos conquistados ha longos anos, constituindo seguramente o instrumento
juridico mais perverso jamais publicado sobre esta matéria apds o 25 de Abril, contra o
qual os trabalhadores da Administragao Publica continuardo a lutar.

Foi assim que, de uma penada, se generalizou o contrato de trabalho na Administracdo
Publica (chamado Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), se destruiu o regime de
carreiras e se acentuou o desvirtuamento do sistema retributivo.

Esta regulamentacdo da relacdo juridica do emprego publico ganhou especial impulso
a partir do inicio de 2009, com a entrada em vigor do Regime do Contrato de Trabalho
em Funcdes Publicas (RCTFP), instrumento que, espelhando-se no Cédigo do Trabalho,
aprofundou a destruicdo de direitos de diplomas anteriores (Lei 12-A/2008).

Enquanto isto, manteve-se, na pratica, o processo de congelamento das progressdes,
introduzido em Agosto de 2005, matéria que foi regulada de tal forma redutora (Lei
12-A/2008), que sé através da chamada «opc¢do gestiondria» (artigos 46.2 a 48.2.)
poderia ser atenuada.

A este respeito, o STAL desenvolveu uma importante ac¢do de luta e sensibilizacao
junto das autarquias, com vista a minorar os problemas resultantes da estagnacdo
salarial dos trabalhadores, através do recurso a referida «opgdo gestiondria».

Porém, até esse instrumento foi rapidamente posto em causa pelo Governo, que, pela
voz da IGAL, ndo hesitou em ameacar, de forma prepotente e ilegal, os eleitos locais
com a responsabilizacdo financeira e a acusacdo de pratica do crime de peculato,
ingerindo-se flagrantemente na esfera de atribuicdes e competéncias do Poder Local.

Consequentemente, os trabalhadores das autarquias continuam a confrontar-se com a
revogacao de progressoes legitimas, tendo sido em muitos casos obrigados a devolver
as importancias recebidas por forca das mencionadas «opcdes gestionarias».

Esta € uma luta que o STAL estad determinado a prosseguir no plano sindical e juridico,
na defesa de um direito legitimo, como de resto o confirmam algumas importantes
vitdrias judiciais ja obtidas.

Por outro lado, importa salientar a recusa sistematica dos sucessivos governos em
reconhecer as especificidades das carreiras profissionais dos trabalhadores da
Administragao Local e a natureza das competéncias desta, levando ndo sé a desajustes
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funcionais e a injusticas diversas, como a degradacdo de um conjunto substancial de
carreiras profissionais, de que sao exemplo as carreiras operarias.

A ingeréncia estrangeira e o apertar do garrote ao povo

Com a intervencdo da troika, o garrote aos trabalhadores e ao povo em geral apertou-
se dolorosamente, assistindo-se a um processo de continuado retrocesso social e
degradacdo das condicOes de vida da maioria esmagadora dos portugueses. As leis do
Orcamento de Estado de 2011 e 2012 impuseram medidas brutais na esfera do Estado,
em particular:

— Cortes de 5 a 10% nas remuneracoes superiores a 1500 euros;

— Manutengdo do congelamento dos salarios, num panorama de aumento acentuado
do custo de vida e de quebra real do poder de compra;

— Proibicdo da pratica de actos de valorizacdo remuneratdria, incluindo as progressoes,
mesmo as legalmente obrigatdrias e qualquer processo de acesso na carreira;

— Confisco dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores do sector publico e aos
pensionistas em geral, sendo privados da totalidade dos respectivos valores a partir de
1100 euros e na respectiva proporcao os que se situem entre os 600 euros e aquele
valor;

— Reducdo para metade dos acréscimos devidos pela prestacdio do trabalho
extraordinario, seja em dias Uteis, seja em dias de descanso semanal, complementar
ou obrigatdrio e feriados, bem como a substancial redu¢ao dos tempos de descanso
decorrentes desse tipo de trabalho;

— Reducdo de postos de trabalho nas autarquias, durante o corrente ano, em
percentagens variaveis entre 1% e 3%;

— Redugao de 15% dos cargos dirigentes;

— Proibicdo de novas admissdes, medida que associada a reducdo de pessoal, coloca
varias autarquias numa situacao de asfixia funcional.

Novos ataques em preparagao

Nesta senda persecutdria aos trabalhadores surgiram ja novos projectos legislativos,
cuja regulamentacdo aponta uma vez mais para a eliminacdo de importantes direitos.
Destacam-se:

— A aplicacdo do regime de mobilidade especial a Administracdo Local;

— A instituicdo de regras de mobilidade geografica permitindo «transferéncias» dos
trabalhadores para outras entidades, compreendendo distancias de muitas dezenas de
quildmetros;
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— A regulacdo da cessacdo dos contratos por pretenso «mutuo acordo», prevendo
irrisdrias compensacdes, que apenas em desespero de causa poderdo ser aceites pelos
trabalhadores;

— O propésito de transformar em definitivas as reducées mencionadas do pagamento
do trabalho extraordindrio e do descanso compensatorio;

— Os propdsitos de eliminacdo das carreiras de Informatica e de Fiscalizacdo, ao que
acresce o deliberado esquecimento da justa revisdo de outras carreiras, como as do
Trafego Fluvial, da Policia Municipal e dos Bombeiros;

— A imposi¢do da adaptabilidade individual e grupal e do banco de horas, individual e
grupal, medidas que desregulam a jornada de trabalho e tém graves incidéncias na
vida pessoal e familiar dos trabalhadores.

A farsa da contratagao colectiva

Instituida no actual Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, a
contratacdo colectiva ndo tem passado de uma farsa, caracterizada pela sistematica
interferéncia do Governo na negocia¢do e pela tentativa de imposicdao do respectivo
clausulado, especialmente o regime de adaptabilidade de horarios.

Estas interferéncias e a recusa por parte da DGAEP de aceitar o depdsito de acordos
negociados, sem que tenham sido subscritos pelo Secretdrio de Estado da
Administracao Publica, tém impedido a justa regulacdo de um significativo conjunto de
direitos, principalmente ligados a organiza¢ao das jornadas de trabalho.

Por outro lado, acentua-se o bloqueamento da contratacdo colectiva no sector
empresarial local, quer pelas normas constantes do Orcamento do Estado, quer por
orientacdes governamentais e do préprio grupo Aguas de Portugal.

Uma avalanche de medidas destruidoras

Sintetizada no chamado «documento verde», a pretensa «reforma» da administracao
autarquica visa provocar a derrocada do Poder Local, com uma avalanche de medidas
destruidoras, de que salientamos:

— A extingcdo de mais de um milhar de freguesias, a luz de parametros que o Governo
arrogantemente quer impor (Lei 22/2012, de 30/5), a revelia de uma discussdo publica
alargada as respectivas populacGes e a todos os sectores da sociedade;

— O convite a agregacdao de municipios, com promessas de beneficios que ndo passam
de aliciamentos falaciosos;

— O proposito de extingdo de um numero indeterminado de entidades do sector
empresarial local, em funcdo da sua rentabilidade, o que pode conduzir a extingdo de
milhares de postos de trabalho, como consta da proposta de Lei pendente na
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Assembleia da Republica, igualmente elaborada a revelia de qualquer processo
negocial minimamente sério.

— A reducdo substancial dos cargos dirigentes, especialmente de chefes de divisdao, que
esconde o propdsito de suprimir os departamentos em causa e as respectivas
actividades, podendo igualmente conduzir a extingdo de postos de trabalho;

— A constituicdo de executivos municipais monocolores, a pretexto de uma
racionalidade funcional, que se traduzirad na ditadura do presidente e seus acélitos;

— O propdsito de revisdo de um enorme conjunto de diplomas ligados a organizagdo do
Poder Local Democratico, tendente a gradual fragilizacdo das respectivas instituicoes.

Entretanto, a chamada «Lei dos compromissos» (Lei 8/2012, de 21/2) instituiu uma
série de procedimentos que, articulados com o acordo celebrado, no passado dia 28 de
Maio, entre o Governo e a ANMP, colidem manifestamente com a autonomia do Poder
Local e ameacam tornar-se em mais um garrote asfixiante quer das atribuicdes e
competéncias das autarquias quer dos cidaddos em geral.

Y

Saliente-se que o referido acordo, alegadamente destinado a revitalizacdo das
economias locais, regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha
mais de 90 dias, a data de 31 de Margo de 2012, ao reforg¢o da liquidez dos municipios
e manutencado e recuperacdao de emprego, estd na realidade inquinado por medidas e
procedimentos que desmistificam a pretensa «bondade» dos objectivos declarados,
para além do facto de as dificuldades das autarquias terem resultado do reiterado
incumprimento da Lei das Financas Locais por parte do Governo.

N3ao podemos também deixar de assinalar que a apregoada «manutencdo e
recuperacdo do emprego» é contrariada por uma das medidas impostas as autarquias
gue consiste precisamente na reducao da despesa com pessoal.

Por outro lado, e ndo menos importante, deste «acordo» decorre um intoleravel
agravamento das condicOes de vida dos cidadaos, ao impor:

— A fixacdo das taxas maximas do IMI e da derrama, bem como da participa¢do no IRS
nos termos da Lei das Financgas Locais;

— A maximizacao dos precos cobrados pelo municipio, atendendo ao principio do
utilizador pagador e, nos sectores do saneamento, dgua e residuos, ao valor maximo
definido pela Entidade Reguladora (ERSAR);

— A optimizacdo e racionalizacdo das restantes taxas cobradas pelo municipio, através
da reapreciacdo dos respectivos tarifarios, prevendo a sua actualizacdo anual de
acordo com a taxa de inflacdo;

— A venda de patriménio, devendo ser identificado de forma expressa os bens
susceptiveis de serem alienados e o respectivo valor de mercado (estimado).
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— A sistemdtica e obrigatdria vinculacdo dos municipios aderentes a processos de
controlo de gestdao manifestamente abusivos.

Assentando aparentemente em premissas louvaveis, este programa configura na
pratica um conjunto de medidas que vdo agravar as condicdes de vida das
comunidades, provocando o aumento generalizado de impostos, taxas e tarifarios,
para além de ser mais um instrumento redutor de direitos dos trabalhadores e dos
postos de trabalho.
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CONFERENCIA

IMPACTOS

I|SETEMBROE

A destruicao dos servicos
publicos locais

DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS
NO

Os servicos publicos locais sdo inegavelmente sinénimo de descentralizacdo,
desenvolvimento, investimento, democracia, emprego, justi¢a social e qualidade de vida.

Fruto de um modelo de Poder Local Democrético assente na descentralizacdo e na
proximidade com as populagdes, os servigos publicos prestados pelas autarquias mudaram
radicalmente o Pais ao logo dos ultimos 37 anos e permitiram a milhares de cidaddos o
acesso equitativo a servicos como a 3agua, saneamento, recolha de residuos sélidos,
desporto, cultura e outros.

Embora mantenham importantissimas caracteristicas e constituam um dos elementos
centrais do regime democratico instituido com o 25 de Abril, os servigos publicos prestados
pelas autarquias tém sido descaracterizados nas ultimas décadas, em consequéncia da
estratégia neoliberal levada a cabo pelos sucessivos governos.

Com a revisdo constitucional de 1989, da responsabilidade do PS e do PSD, foi eliminado o
principio da irreversibilidade das nacionaliza¢bes, abrindo-se o caminho para a entrega ao
capital privado nacional e estrangeiro importantes sectores estratégicos da economia
nacional. Nessa revisdo do texto fundamental foram ainda eliminados: a referéncia
constitucional a reforma agraria, a socializacdo dos meios de producdo e o principio da
gratuitidade do SNS, que passou a ser «tendencialmente gratuito».

Porém ja antes, em 1983, com o PS e o PSD no governo, a lei de delimitacdo dos sectores foi
alterada para permitir o acesso a privados a actividade bancaria, ao sector das seguradoras,
a industria adubeira e cimenteira (DL 406, de 19 Novembro de 1983).

Seguiu-se, em 1988, outra alteracdo maior que abre a iniciativa privada a producao,
transporte e distribuicdo de energia e gas, as comunicacdes telefénicas e telegraficas, os
transportes aéreos internos, a industria de refinacdo de petrdleo, a petroquimica e a
siderurgia (DL 449, de 10 Dezembro de 1988).

A lei é novamente alterada para liberalizar os sectores do transporte aéreo internacional, a
exploracdo de aeroportos e transportes ferrovidrios (DL 339, de 10 de Setembro de 1991.

O golpe final é dado em 1993, sob o governo PSD de Cavaco Silva, que volta a alterar a lei da
delimitacdo dos sectores, abrindo ao capital privado a gestdo e explora¢do dos sistemas de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, da recolha, tratamento
e rejeicdo de efluentes e da recolha e tratamento dos residuos sélidos.
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Por outro lado, a partir de Agosto de 1998, passou a ser possivel a criagdo de empresas
municipais, intermunicipais e regionais de capitais publicos e maioritariamente publicos (Lei
58/98). Os sistemas multimunicipais ja tinham sido criados em 1993 (DL 379/93 de 5 de
Novembro)

Este quadro é hoje agravado de forma assaz preocupante com a proposta de Lei do Regime
da Actividade Empresarial Local que, a ser aplicada, representara um rude golpe para o
Poder Local Democratico e fard pairar o espectro do desemprego sobre milhares de
trabalhadores.

Esta proposta de Lei divide-se em duas partes distintas. Uma primeira que vai até ao seu
artigo 609, assente nas consideracdes e recomendacgdes do Livro Branco do SEL, em que sdo
introduzidas alteragbes de pormenor ao anterior regime juridico (Lei 53-F/2006, de 29 de
Dezembro), essencialmente no sentido de reforcar os critérios objectivos de criacdo e
funcionamento destas entidades.

Uma segunda parte, em completa oposicao a este quadro, que vai do artigo 612 ao artigo
699, cuja filosofia decorre claramente do memorando de entendimento da troika e do
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, na qual sdo propostos critérios
objectivos de extingdo de entidades em prazos curtos, promovendo a sua privatizagao e
determinando o despedimento de milhares de trabalhadores do sector.

A senda privatizadora é também preconizada através da introducdo dos servicos
municipalizados no SEL, seguindo assim a leitura do Livro Branco, que veio a considerar que
estes se encontram efectivamente integrados no sector empresarial local.

Esta proposta de regime juridico incide sobre aquilo que designa de actividade empresarial
local, onde se incluem as actuais empresas municipais, intermunicipais e os servicos
municipalizados e, por outro lado, as participacdes locais, que serdo todas as outras
situagdes em que o0 municipio ndo detém uma posi¢ao dominante.

Os aspectos mais graves desta proposta estdo na segunda parte, essencialmente nos
critérios de dissolucdo obrigatéria de empresas e no destino a dar aos trabalhadores destas.
E aqui que se aponta para a dissolu¢do de um grande nimero de empresas locais e se
levantam os maiores obstaculos ao regresso das suas actividades ao seio dos municipios,
ndo se exigindo, pelo contrario, qualquer requisito de racionalidade para a sua alienac¢do ou
externalizacdo (leia-se privatizac¢do).

Estamos, pois, perante uma proposta que, em vez criar um regime juridico equilibrado que
regule a normal e s3 existéncia de empresas locais, pretende destruir estas empresas de
forma cega, penalizando gravemente as populacbes e condenando milhares de
trabalhadores ao desemprego, representando mais uma clara medida atentatéria da
autonomia do Poder Local Democratico, do emprego e dos direitos laborais e sociais.

Para o STAL qualquer reforma deste sector terd que partir da avaliacdo caso a caso de cada
entidade, privilegiando a remunicipalizacdo dos servicos publicos essenciais para a vida das
populagdes que, ao mesmo tempo, sdo motor de desenvolvimento local e regional.

Estes servicos ndo podem ser analisados sob a perspectiva economicista crua da
necessidade da prossecucdo do lucro a todo custo, contra os interesses de trabalhadores e
populagdes, contra o interesse afinal da propria democracia participativa.
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Nesse sentido, o STAL defende uma alteracdo radical dos critérios para a dissolucdo destas
entidades, designadamente os nimeros 1 e 12 do art.2 62 e os nimeros 4 e 8 do art.2 70 do
referido projecto de lei.

Justificar-se-a a criagdo de uma norma excepcional que permita a integracdo directa de
trabalhadores ao servigo do Sector Empresarial Local nos mapas de pessoal das autarquias,
assegurando-se, no minimo, a manutencao das remunerag¢des auferidas ao longo de anos
ao servico destas empresas. Nesse sentido devem ser anulados os nimeros 5, 6, 7 e 9 do
art.2 62.

Nenhuma reforma pode p6r em causa os postos de trabalho e os direitos dos trabalhadores,
pelo que, operando-se a reabsorcdo destes servicos na esfera dos municipios, deverao
também ser integrados os seus trabalhadores, independentemente do respectivo vinculo,
com pleno respeito pelos direitos e regalias.

O STAL sé aceitarda uma reforma que reforce o Poder Local Democratico, potencie o
desenvolvimento local e regional, mantenha os servicos publicos na esfera publica,
assegurando qualidade de vida as populacdes, e garanta os direitos dos trabalhadores,
contribuindo para um Portugal desenvolvido e democratico.
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Perspectivas de futuro
Conclusoes

O panorama actual esta cada vez mais revestido de negro, quer por forca das medidas
ja implementadas, quer ainda pelas que se perspectivam, em cega obediéncia aos
ditames da troika, sob uma politica servilmente acatada e até agravada pelo Governo,
num continuado processo de vassalagem aos interesses do capital.

Esta escalada persecutdria, atingindo directamente os trabalhadores, repercute-se e é
transversal a todos os cidaddos, cada vez mais espoliados de direitos, como
flagrantemente exemplifica, entre outros, o agravamento das condi¢cdes de acesso aos
cuidados de saude, a habitacdo e ao ensino, as gravosas restricdes das prestacdes
familiares, dos subsidios de desemprego e de reinsergao social e das reformas.

Enquanto isto, é insustentavel o continuado aumento da legido de desempregados,
atingindo particularmente os jovens que desesperadamente anseiam pela construgao
de um futuro minimamente digno, mas que nao vislumbram.

Esta politica devastadora de direitos e legitimas aspiracGes tem de ser derrotada e
substituida por outra que efectivamente inverta tao lamentdvel situacao, revitalizando
a economia, criando emprego e dignificando a vida dos trabalhadores e cidad3aos em
geral.

Irmanados nessa luta mais geral, mas cingindo-nos especificamente aos trabalhadores
da Administracao Local e do sector empresarial local, a nossa luta tera de orientar-se,
prioritariamente, para a tenaz defesa do Poder Local Democratico, das instituicGes
publicas e dos inestimaveis servicos que prestam aos cidaddos, a preservacdo dos
postos de trabalho e a dignificacdo das condi¢Oes de vida dos trabalhadores.

Longa e dificil é essa luta mas é o Unico caminho que urge percorrer, em nome da
dignidade individual e colectiva de um Povo que soube libertar-se das grilhetas do
fascismo e ha-de encontrar forcas para se libertar do jugo que lhe estd a ser imposto
pelos interesses do capital.
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