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Ex.mo Senhor

Presidente da

Comisséo de Orgamento, Financas e
Administracio Piblica

da Assembleia da Republica

Assunto: Proposta de lei 178//XII — Aprova o Or¢amento de Estado para 2014

Com a apresentagfo desta proposta de Orgamento de Estado, estamos, uma vez mais,
perante uma proposta inconcebivel, erigindo-se como um instrumento que, na linha de
anteriores or¢amentos, prossegue o caminho de uma intoleravel supressio de direitos e
de empobrecimento do Povo Portugués, sob uma politica, que esquecida dos valores da
Constituig8o de Abril, consubstancia a mais despudorada vassalagem aos interesses do
grande capital.

Este Orgamento, acima de tudo, ataca com inusitada violéncia os trabalhadores,
reformados e pensionistas, agrava cada vez mais a precariedade e aumenta o j& imenso
rol dos desempregados, enquanto protege ¢ enriquece o grande capital, suscitando-nos,
por isso, 0s seguintes comentérios:

Consideracdes gerais

Apesar de, desde a assinatura do pacto de agressdo, terem sido aprovadas por este
govemo nos uitimos 3 anos mais de 20 mil milhdes de euros de medidas de austeridade,
cortes nos saldrios e pensdes, cortes na salde, na educacéio, nas despesas com prestagdes
sociais (do subsidio de desemprego, ao abono de familia, ao complemento soliddrio
para idosos, ao rendimento social de insergfio, ao subsidio de doenga, & accdo social) e
aumento da carga fiscal sobre trabalhadores (IRS) e familias (IVA), aumento das taxas
moderadoras ¢ dos descontos para a ADSE, a verdade é que, descontando as receitas
extraordindrias resultantes do fundos de pensdes, o défice orgamental pouco deverd cair
entre o final de 2010 e 2014.

Em 2014 o Orgamento de Estado serd marcado por um novo e mais brutal ataque aos
trabalhadores e aposentados da Administragiio Publica, com cortes significativos nos
saldrios e pensbes e com uma grande instabilidade nas condices de trabalho e no
emprego, depois de em 2013 termos tido um Orgamento de Estado marcado por um
brutal aumento de impostos, em particular o IRS.

Paulatinamente, este Governo vai destruindo o Estado e em particular o Estado Social,
reduzindo as prestagGes sociais, cortando na saide, na educagio e na seguranca social,
vai destruindo e precarizando o emprego, vai reduzindo continuamente os salarios e
pensdes de trabalhadores e reformados, desequilibrando cada vez mais a distribuiggo do



rendimento entre trabalho ¢ capital, vai aumentando continuamente a carga fiscal sobre
os trabalhadores (IRS) e as familias (IVA), tornando o sistema fiscal cada vez mais
injusto e dependente da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho e sobre o
consumo. Se ¢ verdade que nem o défice, nem a divida foram reduzidos de forma
sustentada com a assinatura do Pacto de Agressio podendo por isso dizer-se que
nenhum destes propalados objectivos foi conseguido, também ¢é verdade, e esse grande
objectivo foi por este Governo de direita conseguido, que o nosso pais ¢ hoje um Pafs,
muito mais injusto, mais dependente, mais desigual ¢ desequilibrado, do que antes da
assinatura do pacto de agressao.

Este Or¢amento de Estado para 2014 confirma que para este Governo se gasta muito em
salarios e pensdes na Administracio Publica e por isso quer cortar 2211 milhdes de
euros nestas despesas, que para este Governo se gasta muito em Saude e Educacdo com
0s portugueses e por isso quer gastar menos 1 420 mithSes de curos com estas areas, se
gasta muito em abonos de familia e por isso quer cortar 13,5 milhdes de euros nesta
rubrica, se gasta muito no apoio aos idosos e por isso se corta 6,7 milhdes de euros, se

gasta muito com o rendimento social de insergfo e por isso se corta 10 milhdes de
Curos.

Mas este Orcamento de Estado também confirma que, com este Governo, a banca
portuguesa estd sempre garantida. Para 2014 o Orgamento de Estado di ao Governo
autorizacfo para garantir emissdes de divida realizadas pelas instituicdes de crédito no
montante de 24 670 mithdes de euros, mais 2,28% do que foi disponibilizado em 2013
(+350 milhdes de euros). Neste momento o stock da divida garantida pelo Estado a
banca ¢ ja de 14 475 milhdes de euros! O BES tem garantida pelo Estado a divida que
emitiu de 4 750 milhSes de euros, a CGD 4 600 milhdes de euros, o BCP 4 250 milhdes
de euros, enquanto 0 BANIF tem garantidos 875 milhées de euros de divida que emitiu.

Na especialidade

1. Acentua-se a violéncia dos cortes salariais, que, tendo em conta o fixado no
artigo 33.° da presente proposta de lei, atingirio cerca de 90% dos trabalhadores
do Estado, incluindo funciondrios publicos e trabathadores das empresas
publicas, ou seja cerca de 685 mil trabalhadores, cujos cortes nos respectivos
salarios variardo entre os 2,5% para os trabalhadores com salarios de 600 euros e
0s 12% para os trabalhadores com salarios superiores a 2000 euros;

2. Cortes que penalizardo, particularmente, os trabalhadores com saldrios entre 600
¢ 1500 euros mensais, cerca de 40% do total dos trabalhadores do Estado (305
mil trabalhadores), trabalhadores que mantiveram os seus saldrios congelados

em 2011, ano em que os referidos cortes incidiram sobre o0s salrios superiores a
1.500 euros;

3. O salario médio mensal praticado na Administragio Publica que, desde 2011,
estava sujeito a um corte salarial de 3,5%, vé esse corte agora mais do que
duplicar e passar para 9,3%. Na pratica o corte salarial anual para estes
trabalhadores € equivalente a mais do que um saldrio mensal;
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Para os trabalhadores do Estado com salarios entre os 1800 e os 2000 euros, o
corte salarial mais do que triplica em relagdo a 2011;

Os cortes na despesa do Estado em 2014 passardo, ainda e, para além dos
referidos cortes salariais, pelo aumento do horario de trabalho, pela obrigatéria
reducéo de efectivos, pela redugio do trabalho suplementar, pela execucio de
programas de rescisdo por mutuo acordo, pela utilizacio do sistema de
requalificacdo de trabalhadores, pelas reformas estruturantes no sistema
educativo, por outras medidas sectoriais, pela reforma hospitalar e optimizagio
de custos na 4rea da saide, pela redefinigio de processos nas 4reas da seguranca
e da defesa, pela convergéncia da férmula de calculo das pensdes da CGA com
as da Seguranga Social, pelo ajuste da idade de acesso a pensio de velhice com
base no factor de sustentabilidade e pela introdugdo de condi¢io de recurso nas
pensdes de sobrevivéncia;

82% do impacto esperado com as medidas de austeridade (3184 milhdes de
euros) resulta de cortes na despesa do Estado, com apenas 18% a resultarem de
medidas com impacto sobre o aumento da receita (aumento de impostos,
aumento das contribui¢des para a ADSE, aumento da contribuigio extraordinaria
sobre 0 sector bancario, contribuigio extraordinaria sobre o sector energético);

302 mil aposentados, cerca de 50% dos actuais cerca de 610 mil aposentados do
Estado, irfo sofrer um corte médio de 10% com a convergéncia das pensdes da
CGA com as pensdes da Seguranga Social. Estima-se que o impacto bruto da
convergéncia de pensdes da CGA seja de cerca de 728 milhdes de euros;

Os cortes de 100 milhdes de euros nas pensdes de sobrevivéncia irfio afectar
pensdes acima dos 419 euros;

Mais de 1 milhdo de trabalhadores e pensionistas do Estado serfio afectados com
estes cortes nos salarios da Administragfio Publica e da CGA;

Se 82% do valor das medidas de austeridade, cerca de 3200 milhdes resultam de
cortes da despesa do Estado, (cortes na fungéo publica, reformados, educacio e

satde), s¢ 4% resultam de taxas sobre a banca, as empresas petroliferas e as
redes de energia,

Perto de 2/3 do valor das medidas de austeridade, cerca de 2211 milhdes, sio

directamente suportadas por cortes nos saldrios e pensdes dos funciondrios
publicos e aposentados da CGA;

12. Ap6s um ano de 2013 em que se registou um enorme aumento do imposto sobre

13.

os rendimentos do trabalho (IRS) estimado em mais 28,2%, ou sejam mais 2564
milhdes de euros, 0 Governo, ainda nfio satisfeito, quer em 2014 arrecadar mais
426 milhSes de euros de IRS, ou seja mais 3,5%. Ao mesmo tempo, a taxa de
IRC vai baixar 2 pontos percentuais o que vai custar pelo menos 70 milhdes de
euros ao Estado. Isto ¢, enquanto o IRS ndo para de subir, o IRC baixa;

Enquanto os pensionistas e aposentados sofrem um corte de 100 milhdes de
euros nas suas pensdes de sobrevivéncia, o Governo quer devolver 70 milhdes
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de euros de IRC aos grandes grupos econdmicos, que por sua vez e a exemplo
do que tém feito, os irdo transportar para paraisos fiscais, logo sem qualquer
impacto na economia nacional.

. Ao mesmo tempo que aumenta os impostos sobre os rendimentos do trabalho o

Governo reduz a carga fiscal sobre os rendimentos do capital. Entre 2011 e
2014, se este Orcamento de Estado for aprovado, o Estado ird arrecadar
anualmente mais 2 mil milhSes de euros de IRS ao mesmo tempo que cobrard
menos 745 milhdes de euros de IRC. Enguanto em 2011 os trabalhadores
portugueses ja pagavam de IRS quase o dobro do IRC pago pelas empresas, em
2014 com este Orcamento os trabalhadores portugueses irdo pagar de IRS quase
o triplo do IRC pago pelas empresas;

Em 2014 o Governo, ao mesmo tempo que quer baixar a taxa nominal de IRC de
25 para 23%, da mais tempo &s empresas para abater prejuizos fiscais, reduz o
limite méximo desses prejuizos que as empresas podem apresentar anualmente,
alarga o tipo de despesas de actividade que podem ser abatidas ao IRC, introduz
um lucro fiscal de 10% para lucros reinvestidos, o que pode ser discutido, e
isenta de IRC a recepgfo e exportagio de dividendos, o que & crime;

Com este OE os aposentados das empresas publicas s6 terfio direito a
complementos de pensdes se a empresa para a qual trabalhavam nio tiver
apresentado prejuizo nos Gltimos 3 anos. Tendo em conta que a maijoria das
empresas detidas pelo Estado sfo deficitarias, esta medida deverd afectar uma
grande maioria dos aposentados passados e futuros do sector empresarial do
Estado e pressupde tratamentos diferenciados dos reformados, de acordo com os
resultados das empresas em que trabalharam;

Este Orcamento prevé ainda que estes complementos s6 voltem a ser pagos
quando as empresas apresentem 5 anos consecutivos de resultados positivos,
com a liquidagdo ao longo de 3 anos, na proporcio de 1/3 por ano;

As empresas publicas, com excep¢dio dos hospitais E.P.E., estdo obrigados a
reduzir o n° de trabathadores em 3% em 2014, face a Dezembro de 2012;

As empresas publicas deficitarias devem cortar 15% os gastos operacionais face
a2010;

O limite de endividamento das empresas publicas fica definido em 4% para
2014;

As indemnizagBes compensatérias irfio ser reduzidas em 108 milhdes de euros
em 2014;

O Governo, em 2014, vai proibir as Camaras Municipais de preverem receitas
relativas 4 venda de iméveis que sejam superiores & média dos 3 anos anteriores;

O Ministério da Satde tem um corte na sua despesa efectiva de 9,4% (-848
mithdes de euros), o Ministério da Educacfo sofrerd um corte de 570 milhdes de
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euros (-7,1%), a Justica um corte de 95 milhdes de euros (-6,8%), a
Administragéo Interna um corte de 134 mithdes de euros (-6,5%);
Em 2014 o Governo pretende reduzir o défice orgamental em 3 mil milhdes de
euros, passando-o de uma estimativa actual de 5,9% em 2013 (9778 milhdes de
euros), para 4% em 2014 (6793 milhdes de euros), ou seja, quer reduzir o défice
orgamental em 30% num ano. Ora, vale a pena lembrar que, no corrente ano,
apesar do enorme aumento de impostos (+ 2613 milhdes de euros de receita
fiscal na quase totalidade IRS) essa redugdo devera ser de apenas 863 milhdes de
euros. Assim, ninguém acredita que o Governo consiga atingir esse objectivo
mas, a ser aprovado este Orgamento, chegaremos ao final de 2014 com os
trabalhadores, e em especial os trabalhadores e aposentados da Administragéo
Piblica, a sofrerem mais um enorme corte nos seus saldrios e pensdes, sem que
1sso se reflicta significativamente no défice, mas reflectindo-se muito
negativamente nos trabalhadores ¢ muito positivamente nos grandes grupos
£Ccondmicos;

Para reduzir o défice em 2014 em 3 mil milhdes de euros o Governo pretende
cortar cerca de 1,7 mil milhdes de euros em saléarios e pensdes na Administrago
Publica, cerca de mil milhdes de euros em Investimento Publico e arrecadar
mais 800 milhdes de euros em impostos sobre os trabalhadores (IRS) e sobre as
familias (impostos sobre combustiveis +2,1%, sobre veiculos +5,8%, sobre
tabaco +9,5%, sobre bebidas alcoolicas +7,0% e sobre a circulaggo de veiculos
+23,2%);

- O Governo apresenta com este OE um pacote de austeridade de 4 mil milhdes de

euros, embora a redugdo do défice pretendida seja de 3 mil milhdes de euros. A
almofada de mil milhdes de euros visa pagar o acréscimo da despesa com PPP,
que sobe de 869 milhdes em 2013 para 1645 milhdes de euros em 2014, ou seja
mais 776 milhdes de euros e os acréscimos com os juros da divida (+135
mithdes de euros) o subsidio ao acréscimo da despesa quase duplica em relagdo
a 2013. Vale a pena registar que o acréscimo de despesa com as PPP ¢
ligeiramente superior & receita que o Governo quer arrecadar com o corte das
pensdes de 302 mil aposentados da CGA (728 milhdes de euros).

Pelo exposto e subscrevendo integralmente os pareceres emitidos pela CGTP-IN e pela
Frente Comum dos Sindicatos da Administragio Publica, estruturas sindicais que este
Sindicato integra, comsideramos que esta Proposta de Lei, a ser aprovada pela
Assembleia da Reptblica, constitui uma afronta & nossa Lei Fundamental,
particularmente tendo em conta as referidas medidas, incidentes sobre os saldrios e

pensdes, esperando-se por isso que o Tribunal Constitucional nio permita a consumacio
de téo brutais medidas.

Subscrevemo-nos,

/f( Direcgdo Nacional do STAL



